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@ CLAVES DE LECTURA

Inicialmente, el Gobierno Nacional parecia llevar
adelante una estrategia de fomentar acuerdos salariales
“cortos”, para evitar que los aumentos pautados se
“cierren” en base a expectativas inflacionarias
desmesuradas, influidas por el impacto del shock
inflacionario, generado por la devaluacion y el aumento
de tarifas.

Los acuerdos salariales anuales permiten, a través de las
sucesivas cuotas de aumentos pautadas, recuperar el
poder adquisitivo perdido y adelantarse a la inflacion
que vendra. El acuerdo corto, hace que la segunda
cuota de aumentos sea a 6 meses de la primera, por lo
tanto el efecto de adelantarse a la inflacion futura queda
desdibujado.

Sin embargo, la respuesta sindical dio por tierra los
acuerdos “cortos”, logrando reestablecer los
acuerdos anuales con pautas superiores al 30%.
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Gracias a esta respuesta la caida del poder adquisitivo
sera menor de la que ser preveia en un primer momento
dada la virulencia con la que el gobierno nacional aplicé
su paquete de medidas regresivas.

La cuestion clave a dilucidar es si el retroceso del
salario real que tendra lugar en 2016 sera un salto
transitorio hacia atras que podra ser revertido en
2017, o si, por el contrario, este sera solo el primer
escalon de un proceso “gradualista” de reduccion del
salario.
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@ INTRODUCCION

A partir de la asuncion de las nuevas autoridades nacionales, el 10 de
diciembre de 2015, han tenido lugar importantes transformaciones en
la arquitectura de la politica econdmica, pero también se han
evidenciado continuidades.

Si bien formalmente no se ha alterado significativamente la regulacion
del mercado de trabajo, donde (en su configuracion actual) las
discusiones paritarias juegan un papel principal, es necesario evaluar e
interpretar la dinamica de la negociacion colectiva en el marco de ésta
nueva configuracién macroeconomica.

Al momento de cierre del presente trabajo ya han arribado a un
acuerdo buena parte de las negociaciones salariales de los principales
sectores econdmicos, por ello es posible trazar las lineas de un balance
preliminar sobre el resultado de la negociacion colectiva bajo el nuevo
patrén de crecimiento.

Inicialmente el Gobierno Nacional parecia llevar adelante una estrategia
de fomentar acuerdos salariales “cortos” como forma de reducir la
nominalidad en la cual se mueve la economia, en el convencimiento de
que para el segundo semestre (cuando empiecen a vencer estos
acuerdos) la inflacion se habria desacelerado notablemente y la
segunda tanda de aumentos tendria una nominalidad sensiblemente
menor.

Por otra parte, las paritarias 2016 estuvieron atravesadas, como pocas
veces en los ultimos anos, por la discusion sobre los despidos y el
miedo al desempleo. Esta posibilidad fue planteada claramente por el
Ministro de Economia, Alfonso Prat Gay: “Cada sindicato sabra donde le
aprieta el zapato y hasta qué punto puede arriesgar salarios a cambio
de empleos”.

Sin embargo, la respuesta sindical dio por tierra los acuerdos “cortos”,
logrando reestablecer los acuerdos anuales con pautas superiores al
30% y generando que, en un contexto claramente defensivo como el
actual, la caida del salario real sea menor a la que presagiaba la
virulencia de las politicas econdmicas implementadas.

Autores: Ariel Lieutier y Mara Ruiz Malec




® DINAMICA DE LA NEGOCIACION
COLECTIVA

La primera negociacion relevante que encaro el Gobierno Nacional
fue la de docentes nacionales, que establece el piso para los docentes
de las distintas jurisdicciones y su vigencia es por un plazo anual.

Al respecto, vale recordar que en el ambito nacional se acuerda un
salario minimo garantizado pero las escalas correspondientes a cada
jurisdiccion son negociadas de manera descentralizada.

Asi, si una jurisdiccion tiene una escala salarial que se encuentra muy
por encima del salario acordado a nivel nacional, el aumento en la
paritaria nacional no impacta, al menos de manera directa, en sus
escalas salariales.

El acuerdo alcanzado fue del orden del 40%. Sin embargo, cuando se
incorpora al calculo el aumento que el propio Gobierno Nacional
habia otorgado durante diciembre de 2015, se obtienen como
resultado que el incremento interanual de la categoria inicial
superé el 50%. Asimismo, en el acuerdo se incorpord una clausula que
establece que el salario inicial debe ser superior en, al menos, un 20%
del Salario Minimo Vital y Movil, lo que generara que a fines de 2016 la
variacién interanual supere el 60%.

Este acuerdo tuvo diversos idas y vueltas, y fue muy cuestionado por
diferentes gobiernos provinciales que temieron que hubiera un efecto
contagio que se trasladara a las discusiones salariales jurisdiccionales.
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A pesar de que el propio Ministerio de Educacion intentd “bajarle el
precio” al acuerdo, el mismo fue muy costoso (en términos fiscales)
pero sumamente efectivo ya que le permitio al Gobierno Nacional
mostrar un primer afio de gestion con un inicio de clases a tiempo y
con baja conflictividad.

A partir de ese momento el gobierno pareciera haberse convencido de
la conveniencia de celebrar acuerdos “cortos” por 6 meses, apostando a
que, para el segundo semestre (cuando empiecen a vencer estos
acuerdos), la inflacion se habria desacelerado notablemente y la
segunda tanda tendria una nominalidad sensiblemente menor. Es decir,
la apuesta a “que dos acuerdos cortos” arroje como resultado una

nominalidad menor que “un acuerdo largo”.




@ ACUERDOS CORTOS E INDEXACION

Siempre que se produce un shock inflacionario (como el generado
por la devaluacion de diciembre-febrero y posterior aumento de
las tarifas) la discusion salarial se vuelve compleja por la dificultad
de proyectar una evolucion de precios durante el periodo que dure
la vigencia del acuerdo.

Por lo tanto, la apuesta del gobierno parece haber sido
propiciar acuerdos cortos para evitar que los aumentos se
“cierren” en base a expectativas inflacionarias desmesuradas
influidas por el impacto reciente del shock inflacionario.

Sin  embargo, este tipo de acuerdos también introducen
incertidumbre y hasta pueden llegar a ser una fuente de
inestabilidad en la macroeconomia. Si la segunda etapa de
acuerdos se realizan por encima de la primera, se puede generar
un ciclo de negociaciones cuyos cierres sean cada vez mas altos y
de menor duracion, entrando en un circulo dificil de cortar.

La historia econdmica argentina muestra que cuando existen
aceitados mecanismos de indexacion la inercia inflacionaria es mas
dificil de manejar. Frecuentemente esos procesos han terminado
en espirales inflacionarias. Por eso, llama la atencion que se
impulsaran este tipo de acuerdos.

Desde el punto de vista de los trabajadores, en términos
distributivos los acuerdos salariales permiten aislar en parte, o al
menos mitigar, el impacto de los ciclos economicos en los salarios.
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En este sentido los acuerdo anuales se fijan un poco en base a
recuperar “lo que se perdid” en los ultimos meses del acuerdo
anterior, en general con una primera cuota de aumento, y un poco
en base a adelantarse a la inflacion que vendra, con las cuotas
subsiguientes.

El acuerdo corto desacopla estos dos movimientos, llevando la
segunda cuota a 6 meses de la primera, por lo tanto el efecto de
adelantarse a la inflacion futura queda desdibujado.
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LA COMPLEJA “COORDINACION" DE
PARITARIAS

La Argentina tiene una tradicion de configurar sus discusiones salariales a
partir de criterios imitativos o Pattern Bargaining. Mediante este
mecanismo se intenta que un sector (o conjunto de sectores) actue como

referencia para que el resto de las negociaciones confluyan en un entorno
cercano a ese acuerdo.

Mientras estuvo vigente la industrializacion por sustitucion de
importaciones, por relevancia politica y peso especifico, este papel lo
desempeind la Union Obrera Metalurgia (UOM).

Durante los primeros afios del Kirchnerismo, cuando se desempolvo la
negociacion colectiva como factor determinante de la dinamica salarial, el
papel de referencia lo desempeid en una primera etapa el Sindicato de
Camioneros.

A partir de la ruptura de la alianza entre el gobierno y el Sindicato de
Camioneros la referencia pasé a estar en cabeza de un conjunto de
sindicatos que nuclean a una importante cantidad de trabajadores, y al
cerrar sus acuerdos de manera simultanea y coordinada establecian un
punto de referencia para el resto. Estos sectores estaban encabezados por
Empleados de Comercio (SEC), Estatales, metallrgicos y construccion,
entre otros.

La actual administracion pareciera haber elegido el acuerdo alcanzado
por el Sindicato de Empleados de Comercio (acuerdo del 20% por 6
meses + 2 sumas fijas) como referencia para que el resto de las
negociaciones confluyan.

Por otra parte, otro de los datos relevantes de las actuales
negociaciones salariales es un menor involucramiento del gobierno
en la discusion, y por lo tanto un menor esfuerzo gubernamental para
coordinar las negociaciones en un entorno acotado.

El renovado protagonismo del sector empleador en la negociacion
podria generar que los margenes dentro de los cuales se discute los
aumentos se vayan ensanchando, y se genere una mayor dispersion
salarial en funcion de la realidad sectorial.




@ LA ESTRATEGIA CORTA

Durante marzo empezd a desplegarse de manera mas evidente una
estrategia de alcanzar acuerdos por un plazo menor al afilo, mayormente
por 6 meses. Los sindicatos de Comercio y SMATA! marcaron tendencia
al celebrar acuerdos semestrales con aumentos del 20% y 19%
respectivamente.

En abril la Federacion Grafica Bonaerense celebré otro acuerdo
semestral en este caso del 25% y dos sumas fijas. Mas importante, en
linea con la pretension del gobierno cerré la paritaria de los trabajadores
de la construccion (UOCRA) en formato semestral, que alcanza a unos
400.000 trabajadores registrados. Este ultimo se alcanzo en un contexto
de fuerte caida del empleo, donde segun el Instituto de Estadisticas y
Registro de la Industria de la Construccion (IERIC) el de 2016 fue el
segundo peor enero desde el inicio de la serie.

Un parrafo aparte merece el acuerdo alcanzado con la UTA a finales del
mes de marzo. Dicha entidad gremial logré la reapertura de la paritaria
que tenia acuerdo vigente hasta junio de este afio y obtuvo un acuerdo
por 9 meses que finaliza en diciembre de este afio, con un aumento
pautado del 29,2%. El Ultimo tramo de los aumentos acordados en 2015
se efectivizd en enero de este afo y fue del 10,6%, por lo tanto el
incremento efectivo entre diciembre de 2015 e igual mes de 2016 sera
del 42,9%.
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El acuerdo con la UTA es clave en multiples sentidos. El transporte es
fundamental en términos de impacto en la vida cotidiana de la
poblacién, y haber despejado la variable “paro de colectivos” de la
compleja ecuacion de la conflictividad social es un poroto que el
gobierno puede poner en su haber.

Ademas la UTA ocupa un lugar clave en la capacidad de accion directa
de la organizacion gremial en su conjunto, haber descomprimido este
frente sindical, le otorga al Gobierno Nacional una perspectiva favorable
de cara a la tensa relacion que mantiene con el sector sindical.

L En el caso de SMATA se debe destacar que la estrategia de acuerdos semestrales es

una practica histérica en el sector.
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Por ultimo, pero no por eso menor, el acuerdo es relevante en
términos fiscales ya que le da la previsibilidad necesaria para que el
Gobierno Nacional pueda desplegar su politica de reduccién de
subsidios al transporte publico. Aspecto, que es percibido por las
autoridades como central.

Convenio UTA - categoria representativa

+42,9% Interanual

Nuevo Acuerdo

1-512,3% +21,5% 1.500 1.500 1.500 1.500
2.000 2.000

|
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
I.
1
I
\4

21.000

16.249

LN O O O O O O O O O O O O

i o o i i i - - - - i i i

O () Ne) = = > [ = (@] (0N + > O

T g & £ ® g2 2 = ¥ % o 2 ©
B Remunerativo No remunerativo




° 7

Instituto de Trabajo y Economia | Fundacién German Abdala

LA RESPUESTA SINDICAL Y EL
FRACASO DE LOS ACUERDOS CORTOS

Si bien con los primeros acuerdos de abril las paritarias parecian
haberse empezado a alinear con la estrategia oficial de acuerdos
“cortos”, los cierres casi en simultaneo de las negociaciones salariales de
la Asociacion Bancaria y de los trabajadores aceiteros volvieron a
poner sobre la mesa los acuerdos anuales.

Los trabajadores aceiteros alcanzaron un acuerdo anual con un
aumento del 38%. Las negociaciones en este sector han sido, en los
ultimos afos, sumamente conflictivos y por lo general este sector ha
alcanzado acuerdos con incrementos salariales muy por encima de los
obtenidos en otros sectores.

En este sentido, resulta paradigmatico el alcanzado durante el 2015
luego de 25 dias de paro, con un aumento del 36%. Sin embargo, ese
afno el acuerdo no resulto una referencia para el resto de los sectores ya
que se alcanzé de manera tardia, cuando habian ya cerrado los
principales sectores.

Este afo, en cambio, el acuerdo llegdé en un momento en el que no
estaba claro el rumbo de las paritarias y junto con el de bancarios
empezd a marcar un nuevo rumbo hacia las negociaciones anuales.

En el caso de la Asociacion Bancaria y los bancos publicos, se
descomprimié uno de los conflictos que debid enfrentar el gobierno, no
solo dada la relevancia del actor gremial, sino también la elevada
conflictividad que venia mostrando.

La patronal y la entidad gremial detallaron que el aumento fue del
orden del 33%, sin embargo los trabajadores bancarios cobran un plus
por el dia del bancario (una suerte de tercer medio aguinaldo) que en el
acuerdo de este afo mas que se duplico por lo tanto el aumento
efectivo que percibiran los bancarios estara en el orden del 36%.
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Luego de los acuerdos de aceiteros y bancarios le siguieron una
sucesion de acuerdos anuales que han implicado practicamente el
fin de la estrategia corta”, entre ellos se destacan los trabajadores
metalurgicos-UOM (33% y sumas fijas), tabaco-FITTRA (32% y

sumas fijas) y laboratorios-Sanidad (35%), Estatales, que sélo fue
acordado por UPCN ya que ATE lo hizo en disidencia, (31% y 34%,
dependiendo el convenio del que se trate), Alimentacion (36,5%) y
Camioneros (37%).

Acuerdo bancario — salario inicial

En % de variacion anual

2014 2015 2016

B Pauta Informada
B Aumento efectivo mensual (sin dia del bancario)
B Aumento efectivo Anual (inlcuye dia del bancario y SAC)
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@ CLAUSULAS GATILLO

Otro elemento que vale destacar como respuesta de las organizaciones
sindicales es que cada vez mas acuerdos empiezan a incorporar
clausulas gatillo para la reapertura de paritarias frente a la
inflacion.

Si bien hasta el momento las redacciones de estas clausulas son
genéricas y no se establecen pautas objetivos, constituyen una muestra
de voluntad politica de las organizaciones sindicales. Por ejemplo, en el
acuerdo de la asociacion bancaria se establece “en caso de alterarse
sustancialmente las condiciones econdmicas del pais, las partes se
comprometen a reunirse nuevamente para analizar la nueva situacion
planteada en el marco de la comision paritaria que sera convocada a
solicitud de cualquiera de las partes”.

Ahora, si bien estas clausulas no necesariamente son novedosas y en
algunos acuerdos ya habian sido incluidas en afios anteriores,
adquieren relevancia de cara al hecho de que diversas asociaciones
sindicales han logrado la reapertura de las negociaciones mientras
todavia estaban vigentes los acuerdos celebrados en 2015.

Este es el caso de la UTA (que ya fuera mencionado), pero también de
los trabajadores de laboratorio (FATSA), y del plastico que adelantaron
sus acuerdos uno y dos meses respectivamente. Si bien es un
fenomeno todavia incipiente, da cuenta de una interesante respuesta
sindical.




@ SALARIO REAL 2016. ;Y 20177?

Las negociaciones se vienen cerrando en niveles que hacen suponer
que, aun con una fuerte desaceleracion de la inflacion, en la presente
ronda de paritarias los salarios veran mermado su poder adquisitivo.

Con una inflacion que de acuerdo a nuestras proyecciones este afio
estara en promedio en el orden del 39%, el resultado de las
negociaciones paritarias terminara implicando una caida del salario
real del 5%.

En este marco, diferentes asociaciones sindicales han buscado
mitigar este efecto introduciendo pagos extras de sumas fijas a lo
largo de la vigencia del acuerdo. Este tipo de estrategia es efectiva
para mejorar el poder adquisitivo, pero implica un empobrecimiento
de la calidad en el salario y hace que la base desde la cual se discutan
los acuerdos el afo que viene sea mas baja.

En el corto plazo las sumas fijas puede ser un atajo para momentos
complejos como los actuales, pero le agrega complejidad a la paritaria
de 2017 cuando. Todo hace presagiar que el afno proximo las
entidades sindicales buscaran recuperar el terreno perdido.

En resumidas cuentas, la virulencia con las que el gobierno nacional
aplicd su paquete de medidas regresivas, que fue acompafiado por un
incremento importante en los despidos tanto del sector publico como
privado, hacia prever un 2016 con una caida mas abrupta del salario de
la que terminara siendo.
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En efecto, luego de dos trimestres de una preocupante aceleracidon
inflacionaria con salarios que permanecieron fijos la mayor parte del
tiempo, el poder adquisitivo llegd a uno de sus niveles mas bajos de los
ultimos anos. A medida que la inflacion se desacelere y empiecen a
efectivizarse los aumentos de las paritarias de cada sector se tendera a
alivianar la presion que hoy rige sobre el salario.

La cuestion clave a dilucidar es si el retroceso del salario real de 2016 es
un salto transitorio hacia atras, que mediante el funcionamiento
aceitado la negociacion colectiva podra ser revertido en 2017; o si, por
el contrario, refleja el objetivo de la alianza gobernante conformando
solo el primer escalon de un proceso “gradualista” de reduccién del
salario.

Si este fuera el caso, las dudas que se abren es si ello es compatible con
un proceso de reduccién de la inflacion (como la anunciada por el
Gobierno) y cual sera la respuesta de los trabajadores.




@ ANEXO

J Principales acuerdos relevados

La base actualizada se pude consultar en el Observatorio de Empleo e Ingresos en www.itegaweb.org

Aumento porcentual
acordado

Modalidad Vigencia

Fecha Sector

10% desde enero y 5% desde

ene-16 UTEDyC 15,0% 6 meses
marzo
feb-16 UOM Sumas fijas como Suma fija de $2600 (en'dos
adelanto del acuerdo cuotas febrero y abril)
D 7. .
feb-16 oFentes 40,3% $7.800 desde m'arz.o y $8.500 12 meses
nacionales desde julio
feb-16 Panadero§ de 34.0% 12% d.esde marzo, 10,7% desde 12 meses
Buenos Aires junio y 8,1% en noviembre
20% desde abril a septiembre,
. i
mar-16 SEC 20,0% mas do's sumas tyas fo 6 meses
remunerativas de $1.000 para
marzo y otra en mayo
mar-16 Mineros 22,0% 22% desde el febrero a julio 6 meses
7,5% desde enero a marzo, y 11%
mar-16 SMATA 19,0% acumulativo desde abril hasta 6 meses

junio
25% a partir de abril + Suma fija

abr-16 Graficos 25,0% de 2000 pesos (en 2 cuotas a 6 meses
pagarse en abril y mayo)
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Se adelanté la a pertura de la
paritaria. Se aumenta en tramos
escalanado remunerativos y no

- (o)
abr-16 UTA 29.2% remunerativos: 12,3 en Abril, 9 meses
21,5% agosto y 29,2% en
diciembre
abr-16 UOCRA 22,0% a partir de abril 6 meses
En un solo tramo retroactivo a
| [ di I
abr-16 Bancarios 33,0%/36,4 enero, Fon el aumento del dia de 12 meses
bancario el acuerdo llega a 36,4%
anual
abr-16 Aceiteros 38,0% a partir de abril 12 meses
EATSA Se adelantd un mes la vigencia

may-16 . 35,0% del acuerdo. Aumentos del 20% 12 meses
(Laboratorios) o
en mayo, 9% en agosto y 6%

g



@ ANEXO

B Principales acuerdos relevados - cont.

Sector Aumento porcentual Modalidad Vigencia
acordado

14% retroactivo desde febrero de
2016, y 18% no acumulativo en

Trabajadores - . .
lio. M4 fija de $ 23 mil,
vts Gitars e e MiamedeiEl
(FTTRA) ' :

8.000 en mayo; 7.000 en octubre
y otros $ 8.000 en enero de 2017

Se adelanto el acuerdo (vencia en
junio). Aumentos del 20% en julio
may-16 Plastico 24,0% y 4% en agosto. Mas 3 sumas 6 meses
fijas $ 1.500 en abril, $ 1.500 en

L mayo y $ 2.000 en junio
©
3 20% en abril, 7% en julioy 6% en
t fij 4 mil
< may-16  UOM 33,0% octubre + suma fiiade 4 mil ., | oo
~§ pesos en dos cuotas (noviembre
= y febrero)
1
& . 7% en junio, 10% en julio y 14%
- may-16 Ectatales 31% / 34% (SINEP) en agosto (en el caso de SINEP se 12 meses
:Q adiciona un 3% sobre el basico)
v
©
o may-16 _docentes 34,0% Lo%enmayo, 1B EN 1) meses
g universitarios septiembre y 7,5% en noviembre
LL
—_— Encargados Sumas fijas de $1800 en marzo,
N may-16  de Edificio 25,0% $1800 en abril y 2000 en mayo. 6 meses
S (SUTERH) Aumento del 25% en junio
o
g may-16  Papeleros 23,5% a partir de mayo 6 meses
(9} [¢) i 0
w jun-16  Alimentacién 36,5% 22% retroactivo =l S e
> en noviembre
o o
o=— . Zapateros 22% en junioy 11% en enero de
© -1 9 12
_‘% jun-16 (UTICRA) 33,0% 2017 meses
I: 15% en julio, 9% en septiembre;
o jun-16  Camioneros 37,0% 8% en noviembre y 5% en marzo 12 meses
© de 2017
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